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Tisztelt Holgyeim és Uraim, Kedves Kollégak!

A téma, amelyrol szolni szeretnék, a magyar kozoktatas néhany olyan alapvetd problémadja,
amely barmilyen kozoktatas-fejlesztési program, felzarkédztatds vagy hatranykompenzacid
esetén szembe kell nézniink. Szembe kell nézniink akkor is, ha egy-egy iskola helyi tantervét
készitjiik el, akkor is, ha helyi, megyei, fovarosi vagy orszagos fejlesztési tervet készitlink,
oktataspolitikai koncepciot alkotunk.

Meggyozodésem, hogy a magyar oktatas ma a jelen és a jovo kihivasainak csupan
részlegesen, felemasan tud megfelelni. Mi ez a kihivas? A fejlett ipari orszagokban, de
nalunk is a 60-as, 70-es évek folyaméan a kozépfoka oktatas a tomegoktatas részévé valt,
majd fokozatosan a felsGoktatas is megsziint csupan az elit képzésének szinhelyeként
funkcionalni. Az ijabb és ujabb nemzedékek egyre hosszabb ideig részesiilnek képzésben,
sOt ma mar az egész ¢leten at valo tanulasrol beszéliink. Ez a valtozds mar 6nmagaban arra
kellett volna, hogy vezessen a hazai kozoktatasban, hogy megtorténjen az alap- és kozépfok
funkcidjanak atgondolasa. Ez nem tortént meg. Az oktatas e két szintjén a kovetelmények és
az ismeretanyag még ma is ugy van kijelolve, mintha ott véget érne az adott korosztily
oktatasa, illetve, mintha még mindig csak az elit képzésére szolgalna, mintha nem a
tomegoktatas része lenne.

Mas oldalrol, az informatika koraban, amikor az ismeretszerzés forrasai és csatornai
hallatlanul kiszélesedtek, a mi iskolarendszeriink, oktatasi dokumentumaink ma is arra
kényszeritik iskolainkat és tandrainkat, hogy korszeriitlen mdédszerekkel, az ismertszerzés
fo forrasaként a tankonyvet és a tanart allitsak a kozéppontba. Nem is szolva arrdl, hogy
korunkban a targyi ismeretanyag eléviilésének ratija hihetetleniil felgyorsult. Mi pedig
tanuldson még mindig elsOsorban az ismeretanyag nagy mennyiségének mechanikus
memorizalasat  értjiik. Mindezek a vaéltozasok (a tOmegoktatds térnyerés, az
informaciorobbanas) a fejlett ipari orszagokban, sot a felzark6zd térségekben is jelentds
atalakulast hozott, mig ez nem mondhat6 el Magyarorszagrol.

Meggyozddésem, hogy mikdzben jelentds atalakulds és modernizacidé ment végbe az élet
minden teriiletén, az oktatasban elmaradt a rendszervaltas, sot, azok a modernizacio felé
mutaté lépések, amelyeket az elozo0 két kormany megtett, a mai visszavette. A
kerettantervek, a 8+4-es iskolaszerkezet megmerevitése, a sulinet-program befagyasztasa, a
szakképzés bizonytalannd tétele mind olyan koriilményeket teremtettek, amelyek a 15-20
évvel ezelotti, mar akkor is Korszeriitlen allapotokat hoztak vissza, s6t néhany
vonatkozasban még ahhoz képest is visszalépést tapasztalhatunk (szakképzés helyzete, az
iskola és a tandr szabadsaga). A kozpontositas, a bizalmatlansag, a mindent ellenorizni
akaras, a szakma és a tarsadalom kiskorusitiasa az allami felelosségre hivatkozassal
visszaveszi azt a modernizaciot is, amely a rendszervaltas utani elsé nyolc évben



végbement. Az oktatasért nem a kormanyzat egyediil a felelds, hanem az oktatds minden
résztvevoje, a fenntartok, a pedagdgusok, a sziilok, a didkok. A feleldsség megosztasa annal is
helyénvaldobb, hiszen végre magunk mogott kellene hagyni azt a hamis felfogast, hogy az
allam, és az allamot négy évre megtestesitd kormany mintegy adakozik és parancsol a
tarsadalomnak. A parlamentet szabad polgarok valasztjdk az tligyeik intézésére és a sajat
pénziiknek a tarsadalom javara torténd felhasznalasra. Ebbdl a tarsadalmat kizarni visszavezet
a puha és kevésbé diktaturahoz. Partiallam nemcsak egypartrendszerben lehetséges,
hanem van tobbparti partallam is. Nem volna jo, ha afelé tartanank. Meggydzodésem,
hogy az oktatds modernizacidja is csak konszenzusos demokracidval, a résztvevok
bevonasaval lehetséges. Ellenkezd esetben csak stagnalds kovetkezhet be. Minél
eroszakosabb az allam, a pedagogusok annal inkabb a zart ajtok mogott dolgoznak, ugy,
ahogy jonak latjak. Ez az allapot pedig csak ritkdn eredményezhet madst, ahogy a
rendszervaltas elotti évtizedek mutatjak, mint értékdrzést, és kevés modernizaciot. A magyar
oktatasnak pedig egyarant sziiksége van az értékorzésre és a modernizacidora, mégpedig
felkésziilt, motivalt, egyiittmiikodésre kész, alkotni engedett pedagégusok munkija
nyoman.

Hogyan is mikodik a kozpontositas? Most nem az oktatasiranyitasi dokumentumokon vagy
a kerettantervek mindenki altal tapasztalt példdjan vilagitandm meg, hanem paradigmaként
nézziink egy kevéssé ismert, nyilvanossag elott alig elemzett példajat, a kozoktatas-
fejlesztési kozalapitvanyok mikodtetését. A kozpontositds a Kozoktatasfejlesztési
Kozalapitvanyok helyzetét is jelentdsen megvaltoztatta az elmualt harom évben. A
kozalapitvanyok feladata a torvény szerint a megyei illetve a fovarosi kozéptava fejlesztési
tervében kitlzott feladatok végrehajtasa. Ennek a lényege az, hogy helyben kell kitzni a
korszertsités fobb iranyait, prioritdsait, és azokat kell végrehajtani részben helyi forrdsokbol,
részben a kozalapitvanyokon keresztiil kozponti forrdsokbdl. Hogyan kérdojelezi meg,
korlatozza a kormany a helyi autonomiat a kozalapitvanyok esetében? Maga jeloli ki a
feladatokat, amire a pénzt adja. Ez a hataskor elvonast jelent, ez a bizalmatlansag jele, a
helyi felelosségvallalas Korlatozasa. Egytttal a torvény megkeriilése ¢s pénzelvonds is a
helyi feladatoktol. De ez még nem minden. Ugyanis ezek a kozpontilag kitlizott feladatok
kormanyrendeletek 4ltal a fenntartok, dnkorméanyzatok szdmara kotelezden kijelolt fejlesztési
feladatok. Tehat ezek finanszirozasa is kozponti feladat. A pénzt pedig oda kellene telepiteni,
ahova a feladatot leosztottdk. A kétharmados onkormdanyzati torvény szerint ugyanis
minden uj feladathoz uj forrast kell biztositania a kormanyzatnak az onkormanyzatok
szdmara. E forrasokat azonban a feladatok cimzettjei nem kapjdk meg, annak ellenére, hogy a
végrehajtas felelossége az ovék. A szilikséges pénz egy toredéke a kozalapitvanyokhoz keriil,
hogy osszdk szét. De nem a feladatok cimzettjeinek, vagyis az dnkormanyzatoknak. Ezt nem
is tehetnék, hiszen ezt a térvény tiltja, hanem maguk az intézmények palyazhatnak e
forrasokra. Igy a kozalapitvinyoknak juttatott pénz egyrészt megnyirbilja a
kozalapitvanyok autonomiajat, elvonja a forrasokat a helyi fejlesztésektol, a leosztott
forrasokat olyan orszagos programokra kapjak, amelyek finanszirozasa az allam
feladata lenne, ¢és az 6nkormanyzatoknak kellene kozvetleniil megkapniuk. Ez a gyakorlat az
onkorményzatok mozgasterét is csokkenti, mert nemcsak a pénzt nem kapja meg, de még a
dontés jogaban is korlatozva van, amikor a feje f6lott atnyulva kozvetleniil az intézményekhez
keriil a pénz. Tehat szikiilo forrasok, sziikiilo autonémia, sziikiilé modernizicios
lehetdségek, kiilonos technikaval értelmezett torvények. Ime, kicsiben a paradigma:
modernizacio helyett visszalépés a partallami gondolkodashoz.



Szemiink elott valt és valik diszfunkcionalissa oktatasi rendszeriink, szembe kell nézniink
azzal a ténnyel, hogy a magyar kozoktatisnak mind a tartalma, mind az oktatas
modszerei elavultak, korszeriitlenck.

Mit jelent ez? Azt, hogy a vilagtendencidkkal ellentétes iranyba haladunk. A NAT , de
még inkabb a kerettantervek, az érettségi és felvételi kovetelmények hatalmas ismeretanyagot
tesznek kotelezové. Ezért a tanoran nalunk elsdsorban a tanar dolgozik. Az orara késziilve 6
gyljti 0ssze, rendszerezi, értelmezi, didaktizalja az ismeretanyagot ¢s a diakoknak készen
és lekeritve atadja. Milyen a korszerii iskola? Ennek éppen a forditottja: a tanar
megtervezi, megszervezi, majd értékeli a munkat, a tudds megszerzése a megfeleld
segédanyagok feldolgozéasaval és a megfeleld szervezeti formak kozott, a didk feladata. A
korszeri iskolaban a diadk megtanulja az 6nallo ismeretszerzés korszerii technikait.
Nalunk a didk feladata, hogy figyeljen, jegyzeteljen, masoljon a tablarél stb. Az igy
szervezett tanuldsi-tanitdsi folyamat sulyos fegyelmezési problémakhoz, iskolai
kudarcokhoz, lemorzsolodashoz vezet. A gyerckeket pedig nem lehet levaltani. A mai
gyerekeket nem lehet a régi modszerekkel, a régi kovetelmények alapjan eredményesen
oktatni.

Tudomasul kell venniink, hogyha a tanul6 maga dolgozik, nemcsak ismeretanyagot sajatit el,
de tanulasi, ismeretszerzési technikat is tanul, egyben a szocializacidja is eredményesebb,
mert a feleldssége is nagyobb. Ha ezt nem vessziik tudomasul, akkor az oktatasligyon messze
talmutat6 tarsadalmi problémak kézepén talaljuk magunkat.

A magyar oktatasi rendszer, a magyar kozoktatas masik stlyos probléméja, hogy rendkiviil
szegregalt. Egy-egy iskolaba nagyon hasonld képességii €s szocidlis hatterti gyerekek jarnak.
Ez pedig az egyik fo akadalya a tarsadalmi méretii szocializdcionak, a leszakadd rétegek
meg egymast, hogyan képzelhetd el tarsadalmi kohézio. Az elit iskoldkba egészen mas
tanulok jarnak, mint egy atlagos gimnaziumba. Egy johirl kozgazdasagi szakkozépiskolaba
egészen mas gyermekeket iratnak be, mint egy ipari szakkdzépiskolaba vagy szakiskoldba. A
legszomorubb azonban az, hogy a szegregacié mar az é6vodaban elkezdodik, ¢és az altalanos
iskola als6, majd felsd tagozatan is érvényesiil. Nagyobb telepiiléseken az intézmények kozott
torténik meg az elkiiloniilés, a kisebb telepiiléseken az intézményen beliil. Ez utdbbi szokott
nagyobb fel tiinést kelteni. Valamennyien hallottunk kisebb telepiiléseket az a), b) és a c)
osztalyok kozotti kiilonbségtételrdl. Hallottunk arr6l, hogy a roma tanulékat milyen
diszkriminacié éri, hogy a c) osztilyokba keriilnek, vagy melléképiiletben vannak a
tantermeik. Sokukat a kisegitdiskolakba iranyitjdk. De arrdl kevesebb sz6 esik, hogy a
nagyobb telepiiléseken, ahol sok iskola van, hogyan folyik a spontan szegregacio. Hiszen ezt
elfedi a szabad iskolavalasztas. A magyar oktatasiigy korszerisitésnek ezt a szegregaciot is
kezelnie kell. Olyan orszagos és helyi programokra lenne sziikség elsd 1€pésben, amely
egyrészt a tehetséggondozast, masrészt a felzarkoztatast, az esélyteremtést mar az 6vodas
kor elején megkezdi. E tekintetben az egyhazak sem valtottak be a hozzajuk fizott
rendszervalté reményeket. Az elesettek gyermekeinek iskolaztatasaval kevesebbet vagy
egyaltalan nem foglalkoznak, inkabb a kivalokért, a nagyobb presztizsii tarsadalmi
rétegek gyermekeiért folyo versenybe szalltak be.

Az alapitvanyi iskolaknak ennél sokkal jobb a mérlegiik. Szdmszerlien is a legtobbjiik a
valamilyen szempontbol hatranyos helyzetii gyermekekkel foglalkozik (magatartartasi €s
beilleszkedési és tanuldsi zavarokkal kiizdokkel pl.) vagy az eldzd rendszerben tiltott
reformpedagégia modszereit és kulturajat gyakoroljak és terjesztik. Ezzel valoban a



kindlatot bovitik és miihelyeivé valnak egy korszeri pedagégianak. Ezek az iskoldk azonban
meggyozddésem szerint alkotmanyellenesen hatranyos megkiilonboztetést szenvednek, de
nemcsak Ok, hanem az altaluk nevelt gyerekek és csaladjuk is. Mig az dnkormdnyzatok a
sziikds allami normativat sajat forrasaikbol, amelyek szintén kozpénzek, ki tudjak egésziteni,
az egyhazi iskoldknak az allam biztositja szintén kozpénzekbdl a kiillonbozetet, addig az
alapitvanyi és maganiskolak didkjai az allami normativan til semmilyen kozponti
kozpénzben nem részesiilnek.

Minden felmérés, statisztika azt a tapasztalatot erdsiti, hogy az iskolai kudarcok nem
csokkennek Magyarorszagon, hanem inkdbb novekednek. Mar nem is a tdlcsérszeriien
felépiild iskolai rendszer a magyar oktatds legnagyobb problémaja, ami még a 90-es évek
elején alapvetd baj volt (vagyis a magasabb iskolai, egyetemi képzést ado intézmények kis
befogadoképessége), hanem a kozéptajon kihullé, még a 8 osztalyt sem befejezd, minden
tovabbi tanulasra, képzésre esélytelen fiatalok szdmanak megnovekedése. E probléma
megoldasara sem lathato e pillanatban orszagos koncepcid, remény a paradigmavaltasra.

Felvetddik azonban a kérdés, hogy amig ezekkel a kérdésekkel orszagos Iéptéki
oktataspolitika nem foglalkozik, mi a teendd helyben. Mit tehet az Onkormanyzat, a
Kozoktatas-fejlesztési Kozalapitvany, az iskola, a pedagogus?

Sokat, de nem eleget. Az 6nkormanyzatoknak olyan helyi oktatas-politikai koncepciot kell
késziteniiik, ami a helyi problémakat kezeli, sziikiilo forrasaikbol pedig ki kell egészitenitlik az
oktatasra szant pénzeket. Foglalkozniuk kell a hatranykompenzacioval, a felzarkoztatassal, a
tehetséggondozassal. Amire csak kevés befolydsuk van, az az oktatds tartalmanak a
korszerlsitése. Még igy is sokat tehetnek a nyelvoktatds szinvonalanak emeléséért, a
szamitogép-ismeretek altalanossa valasaért, az egészséges életmodra nevelés feltételeinek
biztositasaért. Fovarosi példakat idézek fel: Evek ota miikodik a fovarosi 6sztondij program,
amely tobb szdz tanulonak nyudjt anyagi segitséget, a hatranykompenzecids alap, a
nyelvoktatast tamogato palyazatok, a fovarosi tejakcid, a mddszertani, tartalmi modernizaciot
szolgalé alap stb. Evente tobb alapitvanyi iskolaval kotiink kozoktatasi szerzédést stb.

Hasonlokat tapasztalunk a Févarosi Kozoktatasfejlesztési Kozalapitvany tevékenységében
is, amely négy éves fennalldsa alatt szamos olyan palyéazatot irt ki, a romlo koriilmények
ellenére, amelyek a helyi fejlesztést és a hatranykompenzaciot szolgaljak. Csak néhany
palyazati témara utalnék, amely jol mutatja, hogy a kozalapitvany érzékeli a magyar
oktatasiigy emlitett problémait, €s a maga eszkdzeivel ezeket orvosolni kivanja:

a) Tanulasi, magatartasi €s beilleszkedési zavarokkal kiizd6 gyerekek oktatasanak,

nevelésének segitése

b) A tanulok hatranyos helyzetének kezelése kozépfokt intézményekben, kollégiumokban .

c) Az iskolarendszerbdl korabban kiesett, hatranyos helyzetii tanulokoru fiatalok
es¢lyndvelése.

d) Az eurdpai integracidhoz kapcsolodo feladatok tdmogatésa.

e) Egészséges ¢életmodra nevelés.

Van kulturalis programok tamogatasa, operabérlet, Shakespeare-sorozat megtekintésének
tamogatasa kollégistdk ¢és allami gondoskodasban ¢l6k szdmara, szakképesitéshez jutés
tamogatasa, idegen nyelvek tanulasat eldsegité infrastruktira beszerzése, a sulinet-
programbdl kimaradtak bekapcsoldsa az informatikai képzésbe az internet hozzaférés



kiépitésével, rendszergazda-képzés, romatanulok lemorzsolodasat megeldzo,
tovabbtanulasukat segitd palyazat stb.

Mit tehetnek az iskolak, a pedagogusok? Mindenekel6tt fontos, hogy sajat tapasztalataikat
feldolgozzak, reflektaljak. Sajnos a tanarképzés sincs még felkésziilve arra, hogy a
tomegoktatds korszerli modszereivel megismertesse a tandrjelolteket. A gyakorlo tandroknak
azonban mar szamos tapasztalatuk halmozédott fel. Ezeket érdemes Osszegyiijteni és
alkalmazni. A Kkorszerii tanar-tovabbképzések, amelyek nemzetkozi kontextusban mutatjak
be az oktatds 0j irdnyait, mindenképpen érdemes figyelemmel kisérni. Ebben a megujult
Févarosi Pedagodgiai Intézet is segitséget tud nyujtani, mint a fdvaros szakmai szolgaltato
intézménye. A févarosi iskolahalézatban nem ritka didkcsere programok is j6 alkalmat adnak
mas orszagok oktatasi-nevelési gyakorlatinak megismerésére, korszerli szakirodalom
megismerésére.

Amig az orszagos szintii problémak, amelyekrdl szoltunk, nem oldédnak meg, vagy
legaldbbis korszerli koncepcid nem sziiletik orvoslasukra a megfeleld pénziigyi fedezet
biztositdsaval, addig helyben, az Onkormdnyzatok, az intézmények, a kozalapitvanyok
szintjén kell megtenniink mindent, amire kompetenciank, erdnk ¢és lehetdségiink van.

Addig is kivanok minden résztvevonek sok hasznéalhato tapasztalatot e rendezvénysorozat
programjain.
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